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DEMOKRACIA* 

A „kozpontosi'tas” evtizedek ota gyakori szitokszo (illetve ma, va- 
razsige) a magyar kozbeszedben, amelynek ket jelenteset erzekelem. Az 
.egyik, az antidemokratikussag vadja, amely oksagi kapcsolatot lat a koz- 
pontositott allamigazgatas - benne a tervgazdalkodassal (Kornai 1957), a tantervi 
iranyitas rendszerevel * 1 - es a diktatorikus, tekintelyelvu kormanyzasi mod kdzott. 

E mai nezet szerint, talan az egypartrendszer „demokratikus centralizmus” kese- 
ru tapasztalata alapjan tunik logikusnak, hogy a demokratikus berendezkedes es 
a decentralizalt kozigazgatas egymassal elvalaszthatatlanul osszetartozik, mond- 
hatni kez a kezben jar, Rado Peter e szamban olvashato, a balkani allamok okta- 
taspolitikajat bemutato tanulmanya e tekintetben is tanulsagos. 

A fenti, technokratikus jellegu erveles a kozigazgatas szervezesi modjabol ve- 
zeti le a demokracia felfogasat. Ugyanennek a szemleletmodnak politikai sikeret 
az Europa Tanacs 1985-ben elfogadott Helyi Onkormdnyzatok Eurdpai Chartdja 
mutatja. A helyi onkormanyzatok a preambulum 2 szerint minden demokratikus 
rendszer egyik alapintezmenye, amelyek tenyleges feladatkor eseten a hatekony es 
az allampolgarokhoz kozel alio igazgatas garanciai. 3 


* Koszonom Laki Mihaly es Polonyi Istvdn segitseget es hasznos eszreveteleit, amelyek eredmenyekeppen te- 
vedeseim szama jelentosen csokkent. 

1 Ahogy a Halozat a Tanszabadsagert blogban olvashato: „Lehetett kritizalni a tartalmi szabalyozasi rend- 

szert, hogy abban valojaban a ’78-as kozponti tanterv reinkarnacioi jelennek meg. 

2 Helyi Onkormdnyzatok Eurdpai Chartdja Preambulum 

Az Europa Tanacsnak a jelen Chartat alalro tagallamai 

figyelembe veve azt, hogy az Europa Tanacs celja a tagjai kozotti szorosabb egyseg letrehozasa, a kozos 
oroksegiiket kepezo eszmek es elvek vedelmenek es megvalositasanak erdekeben, 
figyelembe veve azt, hogy e cel eleresenek egyik eszkoze a kozigazgatas teren torteno megallapodas, 
figyelembe veve azt, hogy a helyi onkormanyzatok minden demokratikus rendszer egyik alapintezmenyet 
kepezik, 

figyelembe veve azt, hogy az allampolgarok koziigyekben valo reszvetelenek joga egyike az Europa Tanacs 
valamennyi tagallama altal elfogadott demokratikus elveknek, 
meggyozodve arrol, hogy e jog legkozvetlenebbiil helyi szinten gyakorolhato, 

meggyozodve arrol, hogy csak tenyleges feladatkorrel biro helyi onkormanyzatok biztosithatnak egyszer- 
re hatekony es az allampolgarokhoz kozel alio igazgatast, 
tudataban annak, hogy a helyi onkormanyzas vedelme es megerositese a kiilonbozo europai orszagokban 
fontos hozzajarulas a demokracianak es a hatalom decentralizalasanak elvein alapulo Europa kialakita- 
sahoz, 

megerositve azt, hogy mindez feltetelezi olyan helyi onkormanyzatok letezeset, amelyeknek reszet kepe¬ 
zik a demokratikusan letrehozott donteshozo szervek, es amelyek feladatainak es e feladatok gyakorlasa 
modjanak es eszkozeinek, valamint mindezek megvalositasahoz sziikseges forrasoknak a tekinteteben 
szeles koru autonomiaval rendelkeznek, a kovetkezokben allapodtak meg. (Council of Europe 1985.) 

3 A decentralizacio jelentese a hazai uralkodo nezetekhez kepest altalaban szelesebb (Lauglo 1995). 
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Az oktatas teriileten gyakran az iskola, azaz a tantestiiletek fiiggetlensege felol 
ertelmezik az iranyitas kiterjedeset es erejet Magyarorszagon, s csak ritkan tesz- 
nek kiilonbseget a munkajukat iranyito, ellenorzo telepiilesi onkormanyzatok es 
a kozpont taniigyi biirokraciaja kozbtt, amelyrol iszonyodva beszelnek. 4 Ha a pe- 
dagogusok korlatozva latjak autonomiajukat, a tarsadalom egeszeben uralkodo 
demokracia allapotat is hasonlokeppen erzekelik. 

Ennek az eszmenek valoban van targyi alapja: a 18-19. szazadi abszolutizmus, 
amely felenk azonos a felvilagosodassal, teremtette meg a kozoktatas rendszeret, s 
vele egyiitt a kozpontban kialakitotta az allamnak hasznos kozmuveltseget, ame- 
lyet a racio szellemeben a hivatal szervezett es egyazon okbol kenyszeritette tan- 
kotelezettseggel a gyerekeket az iskolaba es irta elo a tanito teendoit. 5 Technikai 
ertelemben a kozpontositott igazgatas es a kozoktatasi rendszer kiepitese ugyan- 
abban a torteneti idoszakban, egyidoben tortent, a tanitok allamigazgatas alo- 
li folyamatos es eredmenytelen menekiilesi kiserletei e fejlemeny termeke (Orosz 
1971). Tanitoi (szakmai) szemszogbol nezve edes mindegy, hogy az abszolut ural¬ 
kodo, vagy a nemzetallam taniigyi rendszere irja elo es ellenorzi munkajat. A kozt 
szolgalo alkalmazott a tanito, aki az alavetettsegenek alternativajat keresi a fiig- 
getlensegben, az autonomiaban. 

Az allam, mint egysegesito, uniformizalo uralmi szervezet elutasitasa, a „koz- 
pontositas” kifejezes masik jelentese, az elobbinel joval altalanosabb. A demok- 
raciat a biirokratikus allam nelkiili tarsadalom keretei kozbtt kepzeli el, az ilyen 
allamot onmagaban az elnyomas eszkozenek latja, s amelyben a tisztan kozponti 
vagy tersegi, vagy telepiilesi hatalomgyakorlas kozbtt e tekintetben nines kiilonb- 
seg. Ugyanis mindketto korlatozza az ember akaratat, s megakadalyozza az ember 
sziiksegleteinek kielegiteset, es ezaltal az emberi lenyeg kibontakozasat, legyen az 
termeszeti, vagy akar antropologiai eredetii. 

Az allamnelkiili tarsadalom gondolata igen regi, szamos onigazgatason alapulo 
kiserletet ismeriink (kibucok, szovetkezetek, kommunak), ilyen az 1956-os magyar 
Munkastanacsok, vagy az 1980-as lengyel Szolidaritas mozgalma, onigazgatason 
alapulo miikbdokepes allam azonban eddig meg nem jott letre. Kardelj jugoszlav 
onigazgato szocialista berendezkedese esupan neveben volt az, de ennyi eppen 
eleg volt ahhoz, hogy a szovjet tipusu szocializmus alternativajanak lehessen latni. 

Az alulrol szervezett, onigazgato tarsadalom idealja nagymertekben hatott a 
nyolcvanas evekben Magyarorszagon, amelyet az 1984-es gazdasagiranyitasi 
reformban a vallalati onkormanyzat vagy onigazgatas 6 vitaja is mutat (Sdrkozi 


4 „...grof Leo Thun ...csak egypiszkos kis biirokrata... O volt Bach kozoktatasi es kulturalis minisztere, es 6 ta- 

lalta ki legeloszor peldaul azt, hogy egyseges tanterv szerint tanitson valamennyi gimnazium.” (Vekerdy 
1992:157.) 

5 „Ha bemegyek az osztalyba, azt csinalok, amit akarok” - az ismert kijelentes egyarant mutatja a szakmai 

autonomia lenyeget es a kozszolgalat elutasitasat. 

6 Abban a korban, amikor nines piac, mert minden allami tulajdonban van, az egypart iranyitasa mellett, e 

keretek kozott volt elkepzelheto az iranyitas e modja. Az onigazgato vagy az onkormanyzati formak mel- 
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1986:101-146). Ugyanezek a kerdesek jelentek meg az 1985-os Oktatasi torveny- 
ben a tantestiileti dontesi kompetenciakkal kapcsolatban - tobbek kozott - a 
munkavallalok maguk valasztjak meg a munkaadojukat, az igazgatokat (Lisko & 
Andor 1991), maguk allapitjak meg, hogy mit is tanitsanak, kozgazdasagi nyelven 
fogalmazva, mit is allitsanak elo. Ugyanezen eszme valik valosagga majd a rend- 
szervaltas utan az egymas melle rendelt onkormanyzatokat eletre hivo 1990-es 
Onkormanyzati torvennyel (Saska 2002-2003). 

Az oktatas teriileten e nezet kepviseloi nem fogadjak el a kozponti es onkormany¬ 
zati fenntartasban az iskolat, mert igy a felnottek vilaganak szempontjai feliilirjak 
a gyermeket. Iskolat nem az allamnak, hanem a polgarok szabad akaratabol kell- 
(ene) fenntartani, olykeppen, hogy a pedagogus erdek- es szakmai kozossege toliik 
fuggetleniil alkotja meg pedagogiai programjat, s a ket helyen szekelo szabadsag 
talalkozasa garantalja a kolcsonos elegedettseget. A gyermek sziiksegleteinek fel- 
ismerese voltakeppen szakkerdes ebben a felfogasban, kovetkezeskeppen a gyer- 
mekek erdekei elvalaszthatatlanul egybeesnek a pedagogusokeval. 

A jelentos kesessel Magyarorszagra erkezett progressziv pedagogiai ideologia 
menten sziiletett, a kbzoktatasiigyet szabalyozo torveny keretei kozott mukodo 
onszervezo iskolak 7 ugy mukodtek, ahogy az az elszamoltathatosagot mellozo ko- 
riilmenyek kozott esszeru. 8 A felnottek es a gyerekek kbzotti hatarvonalat elmo- 
so, a megszerzett tekintelyen alapulo es a kenyszert alkalmazo autoriter maga- 
tartas kozott kiilonbseget nem tevo, s mindkettot elutasito, a tananyagtol (azaz a 
tudastol) fiiggetlen pszichologiai-pedagogiai elmeletek nem felelos felnottek, ha¬ 
nem zavaros ideologiakat koveto, jol kommunikalo eletmuveszek idealjat hirdet- 
tek, ugyanazt, amit mar az otvenes evekben is elborzadva latott Hannah Arendt 
Amerikaban (Arendt 1995:181-203). 

Magyarorszagon, 9 a progressziv pedagogiat koveto onigazgato iskola berendez- 
kedese valtozatlan maradt, az autonom onkormanyzatoke azonban fokozatosan 
csokkent, kuszd centralizacio 10 figyelheto meg (Saska 2009). Ezen folyamat iiteme 


lett erveltek a rendszervaltast koveto idoszakban meghatarozo szerepet jatszo kozgazdaszok: Bauer Tamas, 
LengyelLaszlo, Sos Kdroly Attila, CsillagIstvdn, Szoboszlai Gyorgy, Wiener Gyorgy (Sdrkdzi 1986:101-102). 

7 Sipos Janos, Magyar Bdlint minisztersege alatt helyettes allamtitkar, az Onfejleszto Iskolak Egyesiilete ve- 

zetosegenek tagja. 

8 Setenyi Janos egyik kommentarja szerint „...a tanito kollegak fejeben tokeletesen szetvalik az allami ko- 

telessegeknek valo megfeleles (ezt tobbe-kevesbe komolyan veszik) es a tanuloi teljesitmenyekre iranyu- 
16 figyelem (ez szinte alig tapasztalhato). Az eredmeny? Egyreszrol egy kozoktatasi rendszer, ahol minden 
reszletesen szabalyozott es a bonyolult eloirasok szerinti tagolt, osszetett pedagoguselet szervezodik, mas- 
reszrol - ettol teljesen elkiiloniilve - harmadik vilagba illoen alacsony - egyenletesen alacsony! - tanuloi 
teljesitmenyszint. Ez utobbit nem is nagyon erzekelik...” 

9 Itt jegyzem meg, hogy a nyugat-europai helyi onkormanyzati rendszer ertekeleseben mar negativ jelentes- 

sel megjelenik az „uj lokalizmus” kifejezes (Pratchett 2004). A folyamatok elemzesehez reszletesebb elem- 
zesre van itt szukseg. 

10 A kormanyozhatosag szempontjait koveto, kizarolag penziigyi es szervezesi esszeruseget szem elott tarto 
centralizacios intezkedesek: 

a gazdasag-hatekony nagy-osszevont iskolak szervezesi kenyszere, amely felboritja az onallo es elkiiloniilt 
iskolakban kialakitott erdekviszonyokat es felszamolja az elodiskolak pedagogiai programjait; 
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gyorsult fel 2010 utan, amelynek magyarazatat a miniszterelnok adta meg a Magyar 
Kereskedelmi es Iparkamara Gazdasagi Evnyitojan, 2013-ban: „Az a rendszer, amit 
felepitettiink 1990-tol 2010-ig, onmaga parodiajava valt, a decentralizaltsag azt 
eredmenyezte, hogy a magyar allam nem volt kormanyozhato allapotban.” 11 

Ehhez az ideologiahoz szorosan illeszkedo logika szerint forditottak meg a koz- 
oktatasi rendszer iranyitasat az uj, a Nemzeti Koznevelesrol szolo 2011. evi CXC. 
torvennyel: az iskolak fenntartoja az oktataspolitika kozponti intezmenye lett, az 
iskolak uj muveltsegeszmeny alapjan dolgoznak a modositott Nemzeti alaptanterv 
szerint, az iskolak a rendelkezesre alio idokeret tiz szazaleka felett rendelkezhetnek 
ezek utan. Ez pedig a tanitas anyaganak megvalasztasaban kilencven szazalekos 
visszavagast jelent. A tanar es a diak kozott a tekintelyalapu viszony a kovetendo, 
a korabbi egymas melle rendeltseggel szemben: a fordulat ideologiajat mar a 2004- 
ben megjelent, a Pazmany Peter Katolikus Egyetem Bolcseszettudomanyi Kara 
„konzervativ pedagogiai folyoiratanak” a cime is hirdeti: a Mester es Tamtvdny a 
kivanatos viszony az iskolaban. Akkor e lap foszerkesztoje Hoffmann Rozsa, a koz- 
oktatas jelenlegi vezetoje volt. 12 Az iskolai autonomia ezentul onigazgatas es laikus 
kontroll nelkiili iskola iranyitast jelent. 


A demokracia megertese 


Ha a napi irott es elektronikus sajtoban es a pedagogiai lapokban tomegesen meg- 
jeleno ellenzeki nezeteket jol erzekelem, axiomakent jelenik meg, hogy a kozponto- 
sitassal a demokracia is folyamatos veszelyben van, folyamatosan kisebb-nagyobb 
kart szenved. Azonban nem egyertelmu, hogy az onszervezo iskola autonomiaja- 
nak elvesztesebol fakado erdekserelemrol, vagy pedig - ettol fiiggetlenul - a pol- 
gari demokracia iranti aggodalomrol van szo. A kormanyzati oldal felol pedig az 
allam sulyanak novelese mellett ervelnek, amely, szerintiik a hatekonysag nove- 
kedesehez, a nemzetallam gazdasagi es politikai onallosaganak megteremtesehez 
nelkiilozhetetlen, s a kormanyozhatosagot zavaro elemeket ki kell kiiszobolni. A 
demokracia, de-centralizacio es kozpontositas-szoosszetetel egyiittes hasznalata 
arra mutat, hogy (oktatas)politikai ideologiarol van szo, olyanrol, amely termesze- 
tenek kibontasara e folyoirat 2011. evi 1. szama vallalkozott (Saska 2011). 


a kistersegek szervezese, a forras- es gyermekvesztett onkormanyzatok egyuttmukodesenek kikenyszeri- 
tese, autonomiajuk csokkentese; 

az oktatasi hivatal szakmai ellenorzo hatosagi szerepenek husz ev utani megjelenese; 
az onkormanyzatok penziigyi terheinek novekedese, penziigyi mozgasteriiknek (a megemelt kozalkalma- 
zotti kotott berkoltseg, a pedagogus allashely alapu tervezes es finanszirozas miatti) fokozatos szukitese; 
a feladatfinanszirozasra valo lassu atteres (amely az onkormanyzast felvalto kozponti akarat gyakorlasa- 
nak szervezeti hatterekent ertelmezheto); 

a szocialisan egysegesito celu - a helyi erdekeket keresztiilmetszo - beiskolazasi korzetek kialakitasa; 
a tersegi integralt szakkepzo kozpontok (a TISZK-ek) kialakitasanak lehetosege (Saska 2009). 

11 Koszonom Polonyi Istvannak, hogy felhivta figyelmemet erre a forrasra. 

12 A valasztott Mester es a kinevezett Nagy Tanito kozotti kiilonbseg az antidemokratikus rendszerekben 
koztudottan osszemosodik. 
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Az oktatasi rendszer felepiteset, mukodteteset taglalo szakmunkak tomege igen 
ritkan teved a demokratikus allam, vagy allam-kozosseg felepitesenek, mukodtete- 
senek teriiletere, erdekkonfliktusainak bemutatasara, nem meglepo, hogy az okta- 
tast erinto kozbeszedben elvetve szerepel az allam demokratikus berendezkedese es 
iranyitas modja kbzotti kapcsolat kibontasa. 13 Az iskolak ezevi (2013) allamositasat 
az UjKozneveles 69. evfolyam elso szama a dmlapon egyszeru fenntartovaltasnak 
tekinti, ami meglehet, az iskolaban dolgozo pedagogusok szemszogebol valoban 
az, de a kbziigyek, a kozpolitika tekinteteben joval tobb: hatalomkoncentracio. 

Jellemzo, hogy az immar hatodik alkalommal (ket-, haromevente) megjeleno 
Jelentes a magyar kozoktatdsrol cimu osszegzo munka szerkesztoi kiadvanyaikban 
az oktatasi agazat nemzetkozi es hazai szervezeteinek, biirokratikus apparatusa- 
nak problematudatat, nemzetkozi es nemzeti politikakat, akcioik technikai me- 
chanizmusat, a szakmai tekintetben tobbnyire korrekt tervek implementaciojanak 
gondjait mutatjak be (Baldzs, Kocsis & Vdgd 2011). Alig, vagy csupan atteteleken 
keresztiil erintik a hatalmi viszonyok valtozasait es az ehhez igazodo allamberen- 
dezkedes modjat, a hatalmi agak elkiilomtesebol fakado mukodesi problemakat 
es az ebbol fakado demokratikus elonyoket. Szo sem esik az iskolakban, az onkor- 
manyzatokban vagy az oktataspolitika kozpontjaban kialakulo onkeny letrejot- 
tet megnehezito kiilonbozo eljarasokrol, intezmenyekrol, hatalommegosztasrol. 14 

Ket, kiilon dologrol van tehat szo, a demokracia eszmejerol es az allam, vagy ha 
ugy tetszik a kozigazgatas modjarol. Vizsgaljuk meg mind a kettot, kezdve a de- 
mokracian, mert ez a fontosabb. 

A polgari demokracia iskolaja es problemai 

Csupan az illem mondatja velem, hogy a modern demokracia harmas jelszavat idez- 
zem fel, hiszen kozismert. A „szabadsag”, „egyenloseg”, „testveriseg” kbziil az elso 
kettonek emlitett ertelmezese, nemkiilonben gyakorlata folyamatosan valtozik, a 
harmadike pedig tobbnyire homalyban is marad. Hagyjuk mi is benne. 

A „szabadsag” jelentesenek csak arra a dimenziojara terek ki, amelyik az oktatas, 
kiilonoskeppen a kozoktatas teriiletere terjed ki. Egyfelol a muveltsegrol, az isko- 
la kozvetitette tudasrol es a neveles szellemerol es modszereirol beszelek, masfelol 
pedig a tanulas, az iskolavalasztas szabadsagarol. Mindketto a modern allam te- 
remtette iskolarendszer letrejotte ota a le nem csitulo vitak targya. 


13 A szerzo a ketezres evtized kozepen az MTA Pedagogiai Bizottsaganak sikerteleniil javasolta az oktata¬ 
si rendszer allam es jogtudomanyi, politologiai es koz (tehat nem magan) gazdasagi kerdeseivel foglalkozo 
albizottsag letrehozasat. 

14 Jelentes a kozoktatdsrol 2010 kiadvanyban, a programado cikkben - Oktataspolitika az elso evtizedben - 
Haldsz Gabor szinvonalasan funkcionalis kapcsolatba hozza az Europa Unio es Magyarorszag oktatasat 
erinto es befolyasolo esemenyeket, amelyekbol csupan a 2010-ben bekovetkezett bel- es kiilpolitikai val- 
tozasok, a korabbi het es fel ev berendezkedesevel es kulturajaval szakito politika letrejottenek levezetese 
nem olvashato ki (Haldsz 2011:17-34). 
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A neveles szelleme 

Koztudott, hogy a liberalis demokraciak letrejotte elotti idoszakban, Europaban 
elobb az iskolafenntarto egyhazak, majd kesobb a modern abszolutista allamok 
egy legitim es vitathatatlannak bedllitott ertek alapjan szerveztek az iskolai oktatast. 

Amint az abszolutisztikus allam atveszi a kozoktatas iigyet az egyhazaktol, a tete- 
les vallasoktatast meghagyja az egyhazak hataskoreben, s mar a korai tantervekben 
elvalik egymastol a csak az egyhazakra tartozo hitoktatasra es a laikus allam altal 
tartalommal feltoltendo idokeret. Az allam es az egyhaz ebben is elvalik egymastol. 

A demokracia megjelenese politikai ertelemben eitekpluralitdst hozott, a 18-19. 
szazadban a polgari demokraciaban tobb ertekrend valt legitimme, amely tobbek 
kozott a szolas es sajtoszabadsagban ervenyesiilhetett, s az egymast kizaro, de 
egyenrangu ertekek-erdekek kepviseloi a maguket szivesen lattak, es latjak ma is 
az iskolaban. 

A polgari demokracia politikai ertelemben eitekpluralitdst hozott, a 18-19. sza¬ 
zadban tobb ertekrend, vilagnezet valt legitimme, amelyek tobbek kozott a szolas- 
es sajtoszabadsagban ervenyesiilhetett, amely maga utan vonta az egymast kizaro 
ertekeket-erdekeket kepviselok folyamatos vetelkedeset, amelynek teret egyfajta 
piacnak is tekinthetjiik. Ez a problema lenyege: mikeppen lehet egy demokratikus 
allamban a szamos legitim vilagnezeten alapulo, politikai (alkotmanyos) ertelem¬ 
ben egyenrangu ertekrendnek helyet, pontosabban kepviseloik ertekeinek teret ad- 
ni, esetiinkben az iskolaban. Amikor ezt a problemat, mint megoldhatatlant, vagy 
mint lenyegtelent felresoprik, megfigyelheto vagy az orbk es vitathatatlan ertek- 
rendet hirdeto, ertekkozpontu, mersekelten demokratikus allami oktataspolitika 
sziiletese, amelynek gyakori eleme az allam es az egyhaz kozeledese, 15 vagy pedig 
egy, a szinten kizarolagos es vitathatatlan vilagnezet alapjan szervezodo laikus 
totalitarianus allami berendezkedes, amely alapvetoen nem azonos az elozovel. 

A lassan megformalodo demokratikus megoldas szerint szervezeti es penziigyi 
ellenorzes tekinteteben elkiilonitettek egymastol az allami, azaz kozossegi es a nem 
ilyen iskolakat. Azaz, a maganszfera es a kozszfera elvalt egymastol. A vilagnezet 
alapjan szervezett, tobbnyire egyhazi kezekben levo iskolak es a piaci szemponto- 
kat koveto iskolak mas elbiralas ala esnek, mint az allamiak, errol Polonyi Istvdn 
tanulmanya olvashato e szamban. 

A polgari demokratikus berendezkedesu (nemzet)allami iskolak kizarolag ko- 
zossegi celokat kovetnek, amelyekben - elvileg - az alkotmanyt letrehozo tobbseg 
politikai celjai adta keretek kozott egyik allampolgar ertekrendje sem seriilhet, a 


15 Lasd peldaul: Hoffmann Rozsa allamtitkar 2011-es szavait, amely szerint „piaci helyett ertekalapu neveles 
jon”. Az ertekalapu neveles pedig azonos a kereszteny ertekrenddel. Ugyano: „Tegnap Briisszelben jartam, 
es ismet szembesiiltem azzal a lehangolo jelenseggel, hogy hova is jutott a kereszteny neveles teren Europa. 
Ellenben Magyarorszag biiszke lehet a kereszteny iskolarendszerere [sic!] [...] az a kozeg azonban, amely- 
ben dolgoznunk kell, nem kedvez az ertekkozpontu nevelesnek”. (Csizmadia 2012.) 
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nem ilyen iskolakban pedig barmelyik csoport vilagnezete lehet a szervezo ero. (A 
nemzeti kisebbsegek oktatasanak iigyet itt tegyiik felre.) A maganmeggyozodes, 
illetve a vilagnezeti rendezo elv alapjan szervezodo iskolak igy vagy ugy, egyfajta 
magantudast, egy-egy tarsadalmi csoport vilagnezetebol levezetett kulturat ad- 
nak at, de nem a kozossegi iskolak szemleletet es tartalmat kovetik, bar eseti atfe- 
desek lehetnek, strukturalis megfeleles soha. Ez a kiilonbseg, amelyik a kiilbnal- 
lasat, massagat indokolja a tobbseg erdekeit koveto kozossegi iskolak tengereben 
(NagyP. 1991). 

A magantudas es a kozmuveltseg elkiilonitese termeszetesen ujabb problemak 
sorozatat sziili. Kerdes, hogy a kozossegi (azaz nem az egyhazi es a magan) okta- 
tasban hogyan lehet a tanszabadsagnak olykeppen helyet adni, hogy az alkotma- 
nyos keretek kdzott a legitim nezetek koziil egyik se keriiljon hatranyba, kepvise- 
letiik ne seriiljon. 

Ezen elv teljesiilese elott szamos valosagos akadaly emelkedik. Ket esettel erze- 
keltetem a problema lenyeget. Nyilvanvalo, hogy a polgari berendezkedesu alla- 
mokban a szabad valasztasok eredmenyekeppen a vegrehajto hatalmat megszerzo 
gyoztes partnak, vagy partoknak - elvileg - a versenytarsaktol eltero, onallo ertek- 
rendjiik es programjuk van, es csak ok vallalkozhatnak a megoldasra varo politi- 
kai problemak megoldasara. Azonban ertekrendjiiket, vilaglatasukat nem tehetik 
kotelezove az allami iskolakban az alkotmanyos, intezmenyes korlatok miatt. Le 
kell mondani terveik, meggyozodesiik totalis megvalositasarol, mert tekintettel 
kell lenni a koalicios partnerekre - amelyek eleve mast kepviselnek -, ha vannak, 
de ha nincsenek, akkor is figyelemmel kell lenni a kisebbsegben (ellenzekben) ma- 
radt partok ertekrendjere. A kepviseleti polgari demokraciaban az alkotmanyos 
garanciak, a politikai valtogazdasag, a tankonyvpiac es a kozponti tantervek rend- 
szere teszi lehetetlenne, hogy az iskolaban barmelyik hatalmi csoport a maga er- 
tekrendjet kizarolagossa tegye. Ebben es csakis ebben az ertelemben valamennyi 
kormany vilagnezet tekinteteben olyan rugalmassagra kenyszeriil, hogy a gyakor- 
latban elvileg sem lehet ertekkozpontu. 

A valasztasokon gyoztes part ertekelkotelezettsege es az ellenzeki koalicio ne- 
zeteinek toleralasa kenyszerehez foghato jelenseg figyelheto meg a demokratikus 
kozossegi iskolakban. 

Minden egyes pedagogusnak magatol ertetodoen kialakult szemelyes velemenye 
es magatartasat szervezo vilagnezete van, s a kialakult ertekrendje nem feltetleniil 
esik egybe mindegyik tanitvanyaeval. Az allami-onkormanyzati iskolakba olyan 
csaladbol szarmazo gyerekek is jarnak, akik nem osztjak tanaraik vilagnezetet, 
azonban a diakok nezetei eppen ugy legitimek, mint a tantestiilete. A pedagogus, 
a diak vilagnezeti tekintetben tavolrol sem semleges, eppen ellenkezoleg: mind- 
ketto elkotelezett. Ebbol fakad, hogy a kozossegi iskolak - demokratikus beren¬ 
dezkedesu orszagokban - a vilagnezetiik tekinteteben iranytalanok, s ebben az er¬ 
telemben kdzdmbosek. Egyszeru szukossegbol fakad, hogy nem lehet valamennyi 
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vilagnezetet vallo csaladnak kozpenzbol fenntartott iskolat allitani, s ebbol fakad 
a kompromisszum kenyszere. 

Az onmaga ertekrendjet atadni kesz pedagogus szamara mindez kdtottseget je- 
lent, s kozponti kenyszerkent eli meg, amely alol szivesen kibujna. Az iskolapeda- 
gogusa hatalmi tenyezo, amellyel szemben a diak vedelmere az intezmenyes ga- 
ranciak - benne a minosegbiztositas - rendszere Magyarorszagon igen szereny 
volt az Europa Uniohoz csatlakozas elott es azt kovetoen. Ugyanaz a logika lenne 
ervenyes a pedagogusokra is, mint ami a demokratikus allam lenyege, azaz, hogy 
megnehezitsek az onkenyt es hatalmat gyakorlok egyeni meggyozodeseinek aka- 
dalytalan megvalositasat. E demokratikus elvbol adodik a kozponti es a szakmai 
(pedagogusi) vilagnezeti indoktrinacio tilalma, az allami iskolak vilagnezeti ko- 
zombossegenek kotelezove tetele, a pedagogusok ellenorzese, amely elkeriilhetet- 
leniil sziikseges. Az Europa Unio 2000-ben deklaralt alapveto jogai koziil az egyik 
szerint: „Az allam az oktatas es tanitas teren vallalt feladatkorbk gyakorlasa soran 
koteles tiszteletben tartani a sziilok vallasi es vilagnezeti meggyozodesevel ossz- 
hangban levo oktatashoz es tanitashoz valo jogot” (EU 2000). Az Europai Unio 
- akkor mar - tizenkettorol tizenotre boviilo tagallamanak kbzos ertekrendje sze¬ 
rint, amennyiben a pedagogus es a tanitvany csaladja kiilonbozo ertekeket kepvi- 
sel, a sziiloke a meghatarozo. 

A kesobb csatlakozo orszagok demokracia iranti elkotelezettsegenek merteke 
ezen elv erdemi kovetesen is felmerheto. A Nemzeti Koznevelesrol szolo 2011. evi 
CXC. torveny 3.§ 3. bekezdeseben deklaralja ez a jogot, ugyanakkor vilagnezeti 
tekintetben elkotelezettekre, egyhazi jogi szemelyekre bizza a vilagnezeti tekintet- 
ben kbzombos kozossegi iskolakban nemcsak a hit-, hanem az erkolcstan oktatasat 
is. 16 Iranyt adtak a vilagnezetnek, egyuttal a neveles szellemenek is. 

A demokratikus berendezkedes lenyeget ado idoigenyes (rossz hatasfoku) elja- 
rasok, a folyamatos kompromisszumok nagyon ritkan teremtenek egyertelmu es 
vegleges megoldast igero helyzetet, nem ugy, mint a tekintelyelvu es kozpontosi- 
tott rendszerekben, amelyben vilagosan es egyertelmuen kijelolik a „halado” es 
„retrograd” vilagnezet kozbtti, objektivnek beallitott kiilonbseget, a kovetendo 
eszmet, amelybol levezetik a pedagogus sziikseges teendoit es a tanulok elvart ma- 
gatartasat. A nem-demokratikus rendszerek a neveles szellemeben nem, de tech- 
nikajukban nagy hasonlosagot mutatnak a felvilagosult abszolutista korszakban 
kidolgozottakkal. 


16 3. § (3) Az allami es telepiilesi onkormanyzati nevelesi-oktatasi intezmenyben az ismereteket, a vallasi, vi¬ 
lagnezeti informaciokat targyilagosan, sokoldaluan kell kozvetiteni, a teljes neveles-oktatasi folyamatban 
tiszteletben tartva a gyermek, a tanulo, a sziilo, a pedagogus vallasi, vilagnezeti meggyozodeset, es leheto- 
ve kell tenni, hogy a gyermek, a tanulo egyhazi jogi szemely altal szervezett hit- es erkolcstan oktatdsban ve- 
hessen reszt [a szerzo kiemelese]. 
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Az oktatas tartalma 

Amig az alternativ-progressziv pedagogiai eszmek szellemeben ujja nem formal- 
tak az iskolat, addig az osi, a 16. szazadban jezsuitak altal kiepitettet modell volt 
a meghatarozo. Iskolarendszeriik iranyitasara eloszor a jezsuitak hasznaltak koz- 
ponti tantervet, amelyben ma Europa szerte ismert osztaly-tanora rendszer szerint 
osztottak fel a tanulando anyagot es a ra forditando idot 17 (Meszdros, Nemeth & 
Pukdnszky 2003:75). A muveltseg tartalma es vele egyiitt ertekiranya eppen ugy 
megkerdojelezhetetlen, mikeppen a neveles szelleme, amely az allami iskolarend- 
szer megteremtesenek kezenfekvo motivuma, a tankotelezettseg elrendelesenek 
oka. A taniigyigazgatas szerkezete - szakmai-biirokratikus ertelemben - jezsuita 
eredetu, de a tartalma mar az allam erdeket szolgalta, ahogy ez valamennyi abszo- 
lutista allam elso kozponti tanterveiben megfigyelheto, aporosz, I. Frigyes Vilmos 
„Oktatasiigyi kbvetelmenyek”-tol, a. Maria Terezia „Ratio Educationis”-an keresz- 
tiil Nagy Katalin, orosz carno reformjaig. 

A kozponti tantervek hatarozzak meg azota is az oktatas tartalmat az allami isko- 
lakban Europa szamos orszagaban az adott iskolatipusban, amelynek oratervi ele- 
me szol a tanitoknak, hogy hany orat kell erre vagy arra a tevekenysegre forditani. 
A tanterv tartalma azonban elsodlegesen nem nekik, hanem a tankonyvek keszi- 
toiknek szolt, akik az adott tantargy evfolyamokra lebontott tantervi tananyaga- 
nak eleve adott strukturalis vazara epitkeztek. A tanitok az altaluk keszitett es a 
taniigyi hivatal altal jovahagyott tankonyvekboltanitottak. (Hagyjuk most figyel- 
men kiviil a tanitas modszertanat szabalyzo Utasitdsok es az iskola belso rendjet 
eloiro Rendtartdsok es a taneszkozbk problematikajat, utobbirol lasd Nagy P. 2002.) 

Az allamrezon jelenik meg a tantervben, masfajta a nep gyermeket a tankotele- 
zettseggel kijelolt tanulas helyenek es megint masfajta az e folotti iskolakenak. A 
nepiskolaban azt kell tamtani, ami a nepnek fontos lenne, ha felismerne. A gim- 
naziumokban a 19. szazad kozepetol (1848) Leo Thun reformja ota azt a tananyag- 
ban kodifikalt muveltseget, amelynek az ismerete nelkiilozhetetlen a tarsadalmi 
elitbe keriileshez. 

A tananyag kivalasztasanak melyen fekvo problemaja az oktatasra rendelkezesre 
alio ido szukossegebol fakad: az iskolaban rendelkezesre alio idohoz kepest sokkal 
tobb ertelmes es indokolhato tamtani valo anyag kozill kell valasztani. A szukos- 
seg eppen ugy kimutathato egy-egy oktatasi intezmenyben, mint az iskolarendszer 
egeszeben, valamennyi szinten a kiilonbozo muveltsegi felfogas kepviseloi folya- 
matosan iitkoznek egymassal akar a tantervkeszites kozponti muhelyeiben, akar a 
tantestiilet tagjaikent az iskolaban, ki-ki a maga szakmainak lattatott muveltseg- 
felfogasat szeretne latni az orszagos ervenyessegu tantervekben, vagy az iskolaja 
pedagogiai programjaban, ertekeinek es erdekeinek megfeleloen. 


17 Az osztalyokat a tanulok eletkora, tudasa alapjan szerveztek meg. 
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Ez a konfliktus a kozpontositott rendszerben a kozoktatas-politika kozpontja- 
ban zajlik es szerkezeteben nines nagy kiilonbseg az abszolutisztikus es a demok- 
ratikus allamok kozott, az iskola neveben fellepo szakma es a laikus ertelmisegiek 
valamint a kormanyzatban tevekenykedo politikusok, az onmagukat a szakmai 
racionalitassal legitimalo biirokratak iitkoznek, mikepp errol e szamban Bajomi 
Ivan irasabol latjuk. A donteshozokra pedig kiilonfele laikus csoportok nyomast 
gyakorolnak, hogy az bnnon „jo-kepiik” helyet kapjon az iskola programjaban, a 
felndvekvo gyerekek talalkozhassanak azzal, amit ok fontosnak latnak. 

Mindebbol egyenesen kovetkezik, hogy az oktatas tartalmanak kijelolese min- 
dig atmeneti es viszonylagos, kompromisszumon alapulo konszenzus a demokra- 
ciaban, a problema az egysegesnek es altalanosnak tetelezett nepoktatas keretei 
kozott latszik kiilonoskeppen, ahol elvileg szarmazasatol, nemetol fuggetlenul 
valamennyi diaknak ugyanazt a muveltseget kell kapnia, hogy a tankotelezettseg 
celja mindegyik generacio eseteben teljesiiljon. 

A kozpenzbol, azaz adobol fenntartott kozdssegi iskolakban a tanitas anyaga er- 
tektartalmatol fiiggetlenul 18 a kozmuveltseg reszeve valik, mar esak ezert is kdziigy. 

Megfigyelheto, hogy a 19. szazad masodik feleben a kozponti tantervek keszite- 
set - tobbek kozott a tanitas tartalmanak, hitelessegenek, relevanciajanak meg- 
teremteset - a kor jeles ertelmisegeibol, laikusaibol es pedagogusaibol valamint 
a taniigyi biirokracia jeleseibol alio tanacsokra biztak (Bajomi 2012). A tantervet 
keszito szemelyek multjukkal, tekintelyiikkel legitimaltak a tanterveket. A tan¬ 
tervek elfogadottsagat befolyasolta e tanacsok munkajanak szinvonala, politikai 
erzekenysegiik, s persze a taniigyi apparatus meggyozo, rabeszelo ereje. Az mar 
a 20. szazad masodik felenek jellemzoje - a tomegoktatas hihetetlen meretu ki- 
terjedesenek koraban hogy a rendelkezesre alio iskolai idokeret foldtti rendel- 
kezes jogat megosztottak a kozponti, es regionalis onkormanyzati valamint intez- 
menyi szint kozott. 

A legitim es relevans tananyag kivalasztasanak altalanos politikai problemaja, 
hogy az oktatas tomegesedesevel csokken a kozds es altalanosan elfogadott mu- 
veltseg megteremtesenek eselye. Ezzel magyarazhato, hogy a kozpontositott rend- 
szerek eseteben a fesziiltsegek folyamatosan akkumulalodnak, amelyek altala¬ 
nos tantervi reformokhoz vezetnek, amelyek eppen ezert ciklusosan jelentkeznek 
(Archer 1984). Az oktatas tartalmi iigyei tekinteteben a tarsadalmi beke megte¬ 
remtesenek altalanos technikaja, hogy az orszagos, regionalis, telepiilesi es iskolai 
szintek kozott megosztjak az iskolai ido folotti rendelkezes jogat es vele egyiitt a 
tanitas tartalmanak, megvalasztasanak a hataskoret, ha az Education at a Glance 


18 Abban a korban, amelyben egy tankonyvbol tanult a generacio, egy-egy nevelo szandeku tananyag meg 
akkor is osszekoti a kesobbi evtizedekben a generacio tagjait, ha a tananyag ertektartalma nevetseges volt 
meg az iskolaban is. Az orosz nyelv vagy a tortenelem oktatasaban talalhatunk ilyen elemeket. A fasisztak- 
ra kezigranatot dobo Szdsa Tiiskevics, vagy Szdsa Abraszimov, aki a nyakkendojet lengette, amikor elpat- 
tant a sin, tortenetei ilyenek. 
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D6 alfejezeteben a What is the level of decision making in education systems? indi- 
katorait jol olvasom (OECD 2012). Az erdekek es ertekek pluralizmusanak intez- 
menyesiileserbl van szo. 

A masiknak, az ertekek elkiilbnitesenek hagyomanyos megoldasa, az iskolarend- 
szer felparcellazasa tekintheto, amely altalaban az iskolarendszer nepoktatast ko- 
veto szakaszaban mutathato ki. Voltakeppen az iskolatipusokrol van szo, amelyek 
mindegyikeben a kepzes celjat kiszolgalo kiilonbozb oktatasi tartalmak szerepel- 
nek. Megfigyelheto, hogy az iskolatipusok lete sem csokkenti, csak eppen lokali- 
zalja a tanitando tananyag elhelyezesere tett erofesziteseket, mert a rendelkezese- 
re alio ido tovabbra is szukos marad. Az idokeret lazitasat szolgalja a valaszthato 
tantargyak rendszere, amely megnoveli az egymast kizaro erdekek kielegitesenek 
merteket, amely ohatatlanul fellazitja az iskolatipushoz kotheto kepzes celjat. 

A tanszabadsag ertelmezese 

A tanszabadsag eszmeje az abszolut es a tekintelyuralmi, totalitarianus rendsze- 
rekkel szemben, pontosabban elleneben fogalmazodott meg, amely az egysegesi- 
to allami kenyszer es az allami hatalommal elo politikai alakulat elutasitasat is 
jelenti, ami az egyen szabad valasztasa. A tenyleges - a tarsadalmi es a politikai, 
azaz a jogszabalyokkal kbriilirt - szabadsag gyakorlasanak kerete ket, kiilon ter- 
meszetu dolog. 

Homalyban maradt a magyar kozgondolkodasban, hogy az 1867-es Kiegyezest 
kovetoen a Monarchian beliil a nemzeti-liberalis allamrezon szempontjai valtak 
meghatarozova. Az allamigazgatas megszervezodese onmagaban is kozpontosito 
volt, benne a jog szerint mukodo taniigyigazgatase is. Az Eotvos Jozsef-fele nep- 
oktatasi torvennyel szemben a felekezetek vedtek oktatasi autonomiajukat, ami 
voltakeppen kedvezmenyeiket, kiilonleges banasmodjukat jelentette. 

Hasonlokeppen viselkedtek a varmegyek is, amelyek elveszitettek az onallo nep- 
oktatas szervezes es ellenorzes jogat, amelyet a Bach korszakban elveztek. Eotvos 
a nepoktatasi torveny indoklasaban kifejtette, hogy az „elobbi abszolut rendszer 
alatt nem leven torveny, s az, hogy nem leven torveny, s az senkit abban, hogy, 
amit tett, nem akadalyozvan, az egyes megyekben a szolgabirak es megyefono- 
kok az iskolakotelezettseget torvenykent kimondtak...” (Idezi Mann, 1987:14, S. G. 
kiemelese.) Ami pedig a nep tanszabadsagat illeti, e teren valtozas nem tortent: a 
Nepoktatasrol szolo torveny elott eppen ligy kenyszer volt a nep gyermekeinek az 
iskola latogatasa, mint utana. A kepzes celja es tartalma azonban alapvetoen meg- 
valtozott, ami abbol is lathato, hogy a szabadon valasztott parlamentben a nemze- 
tisegi kepviselok tiltakoznak a magyar nyelv kotelezo tanitasa ellen. 

Eotvos a tanszabadsagot az iskolaalapitas szabadsagaban latta: „ebben a torveny- 
ben nem csak hitfelekezeteknek, de meg egyesiileteknek es egyeseknek is legto- 
keletesebb tanszabadsag van fentartva [sic!], termeszet szerint, hogy tarsulatok es 
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egyenek iranyaban a fofeliigyeleti jog sokkal szorosabban gyakoroltatik, mint fele- 
kezetek iranyaban.” (Idezi Kovdcs 1999.) A tanszabadsag ilyeten valo ertelmezeset 
nem a pedagogiai szempontokban, hanem az onkeny eselyenek csokkenteseben lat- 
ta. Kozeli munkatarsa, Kornyei Janos szerint: „Ha csupan az allamhatalom nyithat 
iskolakat, vagy ha csak az altala megallapitott tanterv s tankonyvek szerint szabad 
iskolat nyitni es tamtani, akkor eloszor a tarsadalom egesz sorsa, anyagi jolete, er- 
kolcse, ertelmisege, szelleme, szabadsaga az allamhatalom onkenyere van bizva” 
(uo.). Ez az, amit el kell keriilni, ez az, ami az oktataspolitika filozofia alapjat adja. 

Az iskolavalasztas szabadsaga a 19. szazad kozepen, kiilbnoskeppen a nepoktatas 
koreben, meg tavolrol sem sziikseglet, nemcsak az iskolak irant mutato alacsony 
szintu erdeklodes - ezt tori le tankotelezettseg -, hanem a rossz utak, kozlekedes 
valamint az iskolak csekely szama miatt is. Majd az iskolazottsag terjedesevel, el- 
sokent a nagy varosokban valik lehetove s vegiil a tomegesse es kiterjedtte valt nep¬ 
oktatas koraban valt altalanossa, hogy a tankotelezettseg celjait kiszolgalo iskolak 
kozul valaszthattak a sziilok, gyakorlatilag elismerve meg az ugyanazt a programot 
kinalo iskolak kozotti, s ezzel egyenlotlenseget sziilo kiilonbseget. 

Nem all meg itt az ingyenes kozszolgaltatasok iranti sziikseglet kielegitesenek 
az igenye, hanem a tanszabadsag korebe bevonja nemcsak az egyes pedagogusok 
megvalasztasanak jogat, hanem az iskolai szolgaltatasok korlatlan igenybevetele- 
nek lehetoseget is. Magyaran, a kozoktatason is ugyanazokat a szabadsagelemeket 
kerik szamon, amelyek termeszetesek a szinten tomegesse valt kredit elszamola- 
son alapulo felsooktatasban, amely reszben orizte meg a hajdani elitkepzes privi- 
legiumait (Polonyi 2013). Ezt a magatartast erositi a joleti allamokat epito politikai 
ideologia, amelyik nem szamol az onkeny bekovetkezesevel, s egyesek a kozoktatas 
keretei kozott is korlatlanul finanszirozhatonak tekintik a szabad valasztas kolt- 
segeit. Az allami onkeny eselye a gazdasagi es politikai valsagok idoszakaban no 
meg, amelyben takarekossagi, oktatasi, es nevelesi indoktrinacios hatekonysagno- 
veles celjabol szukitik a valasztas lehetoseget. 

Az egyenloseg problemaja a demokratikus tarsadalmakban 

A demokracia masik eszmei pillere az egyenloseg, amely szamos teriileten lassan 
utat is tort maganak, a torveny elotti, a vallasi, vilagnezeti, a valasztasokon valo 
reszvetel, es a valaszthatosag egyenlosege politikai ertelemben teny, bar szociolo- 
giai tekintetben nem. 

Mar csak azert sem, mert a polgari demokratikus tarsadalmak retegzettek, min- 
dig van fenn es lenn, tehat hierarchikusak. Az egyenlotlenseg a versenyelvu, piaci 
kapitalizmusbol fakad, es a magantulajdonbol, ahogy a rendszerbiralatok helye- 
sen mondjak. Csak az antikapitalista politikai ideologiak hivei allitjak, hogy meg- 
teremtheto a szociologiai ertelemben vett tenyleges tarsadalmi egyenloseg. A 20. 
szazad fontos tapasztalata, hogy az egyenloseg antikapitalista kepviseloi, ha koz- 
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hatalmat szereznek, tobbnyire tekintelyelvu, totalitarianus allamot hoznak letre. 
A demokratikus berendezkedesii allamok azonban, amelyek a piac mukodesere 
inkabb tamaszkodnak, mint az allam biirokratikus szabalyozo erejere, elfogadjak 
az egyenlotlenseg tenyet, de allando politikai vita targya a tarsadalmi retegek ko- 
zotti elfogadhato kiilonbseg merteke es a tarsadalmi retegek kozotti atjaras mod- 
ja es segitesenek eszkozei. 

E tekintetben az oktataspolitika es a pedagogiai szakmai ideologia is a fentiekhez 
hasonlo kettoseget mutat. Az egyik a szociologia ertelemben vett iskola miikode- 
sehez kotodo egyenlotlenseg teremteset elfogadhatatlannak tartja, a masik pedig 
tenykent kezeli, hogy tagolt tarsadalomnak tagolt iskolaja van, s ezen korlatok ko- 
zott ertelmezi az egyenlotlenseget, peldaul abban, hogy a tarsadalmi egyenlotlen- 
segek inkabb az iskolakon beliil, es ne az iskolak kozott kepzodjenek. 

Szembe kell nezniiik az erdemi tarsadalmi egyeloseg hiveinek azzal, hogy a csa- 
ladi szocialis hatterbol szarmazo elonyok-hatranyok kozott a legnagyobb merte- 
ku kiildnbsegcsokkentest tortenetesen a totalitarianus rendszerek hoztak letre 
Europaban, ma mar elsosorban politikai es nem szakmai tekintetben elfogadha- 
tatlan eszkozokkel. Nem veletlen, hogy peldaul az 1945 utani magyar egyseges 
altalanos iskola szervezete nem enged meg sem fakultaciot, sem tankonyvi, vagy 
modszertani alternativat, amelytol a tarsadalmi kiilonbsegek csokkeneset vartak. 
Belathato, hogy a tarsadalmi egyenloseg megvalositasa lenyegeben iitkozik a sza- 
bad ertekvalasztas elvevel. E ket kivanalom osszehangolasa csakis mindket szem- 
pont serelmevel valosulhat meg. 

Tudjuk, hogy azt a bizonyos altalanos iskolai felso tagozatot, amit az UNESCO 
altalletrehozott International Standard Classification of Education (ISCED) rend- 
szerben ma „lower secondary school”-nak hivnak a korabbi nepiskola es a polgari 
iskola valamint a 8 osztalyos gimnazium also negy osztalyabol szerveztek egybe. 
Evtizedeken keresztiil az iskolatipuson beliil ki lehetett mutatni a csaladi hatterbol 
szarmazo kiilonbsegeket a tanulok elomeneteleben, amely a tovabbtanulas iranyat, 
s vegso soron a tarsadalmi retegzodesben elfoglalt helyet is kijelolte (pi. Ladanyi & 
Csanddi 1983). Mindebbol az kovetkezik szamunkra, hogy meg a legszigorubban 
kozpontositott es ellenorzott berendezkedes sem tudta megtorni a tudas tipusai- 
ban es az elsajatitas fokaban jelentkezo tarsadalmi kiilonbsegeket. 

Megfigyelheto, hogy amint enyhiil a kozpontositas szigora, s legitimalodnak a 
kiilonbozd ertekek alapjan szervezodo formak, a fakultaciok, tagozatok, a korab¬ 
bi egysegesseg megbomlik, ami latens volt, az formalizalodott. Ezt a folyamatot 
akkor a „szocialista demokracia” erosodesenek, kiterjedesenek hivtak. 

Az 1985-ben elfogadott oktatasi torveny bontotta meg az altalanos iskola egy- 
segesseget, ettol az idoponttol kezdve a tarsadalmi kiilonbsegek nemcsak az isko- 
lan beliil, hanem az iskolak kozott is jelentkeztek. Letrejohetett a regi, kozeposz- 
taly iskolajat idezo hat es nyolc osztalyos gimnaziumok mellett az alternativ isko¬ 
lak sokfelesege. 
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A rendszervaltas utan pedig, amikor a tantestiiletek maguk donthettek a ta¬ 
nkas tartalmarol, s autonomiajukban onmaguk ellenorzese garantalta a kepzes 
szinvonalat, s kozel 3400 iskolafenntarto onkormanyzat a maga ertekrendje alap- 
jan szervezte az iskolak eletet a tudasban es az iskolavalasztasban, soha nem latott 
mertekben tavolodott a kiilbnbdzd tarsadalmi retegbe tartozo diakok tanulma- 
nyi teljesitmenye (Sdska 2005). A tarsadalmi retegeket egymastol elkiilbnitb isko- 
larendszer jott letre, 19 amely egyertelmuen a kozpont helyi erdekeket kiegyenlito 
erejenek hianyaval magyarazhato (Kertesi 2010; Berenyi, Berkovits & Eross 2008; 
Eross & Kende 2008). 

Mindemellett a helyi, illetve a kistersegi elit tagjai, beleertve a felhasznaloknak 
ingyenes szolgaltatast vegzo pedagogusokat is, valasztott onkormanyzatokban 
kepviselokent rendre elertek az oktatasi kinalat boviteset, a terhek csokkenteset, 
tekintet nelkiil a koltsegekre. Amint penzszuke all elo, a fenntartok szabadulnak 
a draga es fedezet nelkiil fejlesztett es demografiai okokbol gyerek nelkiil maradt 
iskolaktol, korabban a megyenek, fovarosnak, majd a kozossegi szferanal jobban 
es biztonsagosabban finanszirozott felekezeti fenntartoknak 20 atadva azokat. Ezt 
a helyzetet egy varos peldajan mutatja be Forray R. Katalin es Kozma Tamas ko- 
zos tanulmanyaban, ebben a szamban. 

Nem tevedhetiink nagyot, ha feltetelezziik, hogy az onigazgatason alapulo 
kozszolgaltatas (szakmai tekintetben autonom iskola) es az onigazgato tarsada- 
lom eszmeje (autonom onkormanyzati rendszer) alapjan szervezett kozoktatasi 
rendszer a sokszor hivatkozott eselyegyenloseg ideologiaival ellentetben novelte 
Magyarorszagon, s meglehet, hogy a volt szocialista orszagokban is, a tarsadalmi 
kiilonbsegeket es az iskolai szegregaciot, a „demokratikus centralizmus” felbomla- 
sat kovetoen. A kozponti koordinalo ero tudatos kifullasztasaval megsziint a helyi 
es tantestiileti erdekek ellensulya: soha nem latott mertekben megnott a iskolak 
kozott kiilonbseg, s a tanulok kozott a szocialis tavolsag. 

Mikor igaz, hogy a kozpontositas antidemokratikus? 

Szamos szervezet, koztiik a Pedagogusok Szakszervezete, Pedagogusok Demok- 
ratikus Szakszervezete, Tortenelemtanarok Egylete, Magyartanarok Egyesiilete, 
Halozat a Tanszabadsagert szerint totalis kozpontositas az, amit a Nemzeti Alap- 


19 A szakmai autonomia letrejottetol a teljesitmeny es a minoseg noveleset vartak, feltetelezve, hogy a mun- 
kakedvet es az innovaciot elnyomo kozpontositas egysegesito es biirokratikus rendszerenek felszamolasa 
felszabaditja a korlatok koze szoritott kompetenciakat. Lasd Gazso Ferenc a vezetesevel kesziilt 1985-os 
oktatasi torvenyhez kapcsolodo, az iskolai onallosagrol mondott szavait (Gazso 1988:151-163). 

20 A rendszervaltast koveto onkormanyzati torveny szerint a bazisdemokracia logikaja szerint a korabbi al- 
lami iskolak fenntartasanak joga a telepiilesi onkormanyzatokhoz kerult, a kozepfokuake is, nem mer- 
legelve az adott onkormanyzat penziigyi teherbiro kepesseget. Nem azt szabalyoztak, hogy a magasabb 
szintu onkormanyzat milyen feltetelek mellett koteles atadni az alacsonyabb szintunek. Ennek kovetkez- 
teben a kozoktatasi rendszer forras nelkiili expanziojanak politikai, allamigazgatasi alapja jott letre. 
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tanterv kapcsan az oktatasi kormanyzat tett, a H VG tudositasa szerint (HVG 2013). 
Mindegyik szervezet eliteli a lepest. 

Ellenallasuk ertheto, az oktatas tartalmi iigyeiben az erdemi dontes lehetosege 
es az ellenorzes joga az iskolatol - az allamositassal az eddig gyulolt „a hozza nem 
erto” onkormanyzatokat kikapcsolva - a kozponti szintre helyezodott a hatalmi 
suly, most mar csak innen serthetik a tantestiiletek erdekeit. 

Innen nezve a dolgokat, az a dilemma, hogy csupan feltortek az iskolak izola- 
ciojat a kozpontositassal, mindossze az intezmenyi szint (a tantestiiletek) fiigget- 
lensege csorbult, azonban - es az a fontos - a demokracia intezmenyei tovabbra 
is sertetlenek maradtak, sot, az oktataspolitikai es adminisztrativ kozpont folott 
a laikus es jogi kontroll meg erosebb lett. Ha azonban az uj kozponti hatalom epp 
ellenkezoleg, „fekek es ellensulyok” kiiktatasaval szervezodott meg, akkor komoly 
alapja van az idezett szakmai szervezetek aggodalmainak, valoban megnott az an- 
tidemokratikus berendezkedes kiepiilesenek az eselye. 

Meglehet az is, hogy a tantestiiletek tobbsege eleve mersekelt figyelmet fordit az 
oktatasi rendszer es benne bnon iskolajuk demokratikus berendezkedesenek jelen- 
tosegere, latva egyeni szabadsaguk vegso garanciajat: „az osztalyban azt csinalok, 
amit akarok”. Ez a helyzet vedelmet nyujt a szakfeliigyelovel szemben, amelyre 
nines is sziikseg a szakmai ellenorzest lenyegeben mellozo onigazgato logika sze¬ 
rint mtikodo iskolaban. Az uj, kozpontositott rendszerben csupan az lesz illegi- 
tim, ami elotte legitim volt. A hetkoznapok gyakorlata hihetetleniil lassan valto- 
zik, azonban az iskolai autonomiat feltoro politikai akarat es eszkoztar es a rajuk 
adott kozvetlen valasz az iskolaban gyorsan valtozik. 

Azt gyanitom, hogy a demokratikus berendezkedes lenyege, hogy se az intez¬ 
menyi (iskolai), se az onkormanyzati, vagy a tersegi, kozponti szinten az onkeny 
ne tudjon fellepni, s ehhez, de csak ehhez kepest masodrendii, hogy az iranyitas 
modja kozpontositott vagy decentralizalt. Eros sejtesemet termeszetesen ala kell 
tamasztanom. 

Centralizacio, decentralizacio Europaban 

Nezziik meg, hogy az OECD felmerese szerint - a teljesseg igenye nelkiil - milyen 
merteku az oktatasi rendszerek kozpontositasanak foka, s koziiliik melyek azok, 
amelyek nem, vagy mersekelten tekinthetoek demokratikusnak. 

Sokak szerint alapigazsag, hogy a kozpontositott rendszerek eleve antidemokra- 
tikusak. Amennyiben ki tudunk mutatni kozpontositott taniigyigazgatast es de¬ 
mokratikus allamok, akkor a feltetelezett alapigazsag korlatozott korben ervenyes, 
annal is inkabb, mert a vizsgalatban resz nem vevo kozpontositott berendezkedesu 
orszagok kbzott lehetnek antidemokratikusak is. 

Az alabbi tablazatbol egyertelmuen kideriil, hogy az iskolara vonatkozo donte- 
sek kbziil az iskolai szinten meghozott dontesek aranya es a demokratikus beren- 
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dezkedes kozott oksagi kapcsolat nem mutathato ki a 2010/11-es tanevben, felteve, 
ha elfogadjuk az OECD statisztikajanak modszertanat. (A vizsgalat kerdolveben 
tobb donteshozatali szintet kiilonboztettek meg: a kozponti kormanyzati, allami 
kormanyzati, tartomanyi kormanyzati es hivatali, resz-regionalis es onkormany- 
zatkozi, helyi hivatali, illetve kormanyzati, iskolai illetve iskolaszeki szintet. Az 
intezmenyi szinten meghozott dontesek aranya a decentralizaltsag indikatora.) 

Lathatjuk, hogy szamtalan variaciot mutat a vilag oktatasiranyitasa. A kozponti, 
a tersegi, a helyi es az iskolai szintu dontesek kiilonbozo megoszlasa alapjan mu- 
kodtetik az orszagok kozoktatasi rendszeriiket. 

A legnagyobb iskolai autonomiat a vizsgalatban reszt vevo OECD orszagok 
tantestiiletei kdziil Hollandia, Anglia, a flamand ajku Belgium, Csehorszag es 
Magyarorszag elvezi, a legkisebb szakmai szabadsag pedig a gbrog, luxembur- 
gi, norveg, mexikoi es tbrok iskolak pedagogusainak jutott. Ha kdzuliik csak az 
Europaban elhelyezkedo orszagokat vessziik figyelembe, vitathatatlanul demok- 
ratikus allam Gorogorszag, Luxemburg, Norvegia, meg ha a legkisebb foku don- 
tesi jogot adja is az iskolanak. Hat, demokratikus berendezkedesu europai orszag 
azonban epp ellenkezo utat jar. A centralizacio tehat onmagaban nem az antide- 
mokratikussag velejaroja. 

1. abra: Valamennyi, az iskolara vonatkozo dontes megoszlasa a kozossegi fenntartasu also 
kozepfoku kepzesben (a magyar iskolarendszer 5-8. osztalyaban), az iskola autonomia 
csokkeno sorrendjeben 


| School Q Local I Regional or sub-regional | Central 


or state 



Netherlands Czech Repu|blic 
England] Hungary! 

Estonia Iceland! 

Belgium (FI.) Slovak Republic Australia 


Mexico 
Norway 
Luxembourg 
Greece 


Forras: OECD. Table D6.1. See Annex 3 for notes, www.oecd.org/edu/eag2012 
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A vegere mar csak ket kerdesiink marad, az egyik, hogy az igazgatas modja es a ta- 
nulok teljesitmenye kozott van-e osszefugges? A masik, hogy az iskolai autonomia 
foka mennyiben fiigg ossze az olvasasmegertesben mutatkozo egyenlotlenseggel? 

Nines mas dolgunk, mint a fentebb mar bemutatott abrat osszevetjiik a PISA 
2009-es vizsgalat eredmenyeivel azokban az europai orszagokban, amelyek mind 
a ket vizsgalatban reszt vettek. Legyiink ovatosak, fontos es nagy orszagok adatait 
nem tartalmazza az alabbi tablazat: Franciaorszaget, Finnorszaget es a ketnyelvu, 
ketfelekeppen berendezkedett Belgiumet. 


1. tablazat: A tanulok olvasasmegertes merteke, szorasa es az iskolaban meghozott dontesek 
aranya nehany europai orszagban (az iskolai dontesek merteke szerint sorbarendezve) 



Reading scale 
all students 
(mean) 

Total variance in student perfor¬ 
mance expressed as a percentage 
of the average variance in student 
performance 

Variance in 
student perfor¬ 
mance between 
schools 

Variance in 
student perfor¬ 
mance within 
schools 

Percentage of 
decisions taken 
at school level* 

Greece 

483 

104,5 

54,8 

64,2 

4,9 

Luxembourg 

472 

124,2 

61,6 

79,7 

13,2 

Norway 

503 

95,9 

10,1 

87,7 

14,6 

Portugal 

489 

87,0 

29,6 

59,9 

22,2 

Germany 

497 

103,6 

68,0 

44,9 

23,0 

Spain 

481 

88,4 

19,5 

69,8 

24,7 

Switzerland 

501 

100,8 

31,6 

65,2 

25,3 

Austria 

470 

115,8 

64,5 

51,4 

31,0 

Italy 

486 

106,1 

77,3 

47,2 

38,2 

Denmark 

495 

80,6 

13,1 

69,4 

44,1 

Poland 

500 

91,8 

18,3 

79,3 

47,2 

Sweden 

497 

112,3 

21,7 

95,7 

47,2 

Iceland 

496 

106,3 

15,6 

94,5 

50,0 

Slovenia 

483 

95,3 

47,8 

35,8 

51,8 

Slovak Republic 

477 

93,9 

34,5 

52,7 

59,4 

Ireland 

500 

104,5 

32,4 

80,4 

61,5 

Hungary 

494 

93,9 

67,5 

33,7 

66,6 

Czech Republic 

478 

98,3 

49,0 

51,1 

68,0 

Estonia 

501 

80,0 

18,0 

64,6 

76,3 

Netherlands 

508 

90,7 

59,0 

32,3 

85,7 


* OECD. Table D6.1. See Annex 3 for notes, www.oecd.org/edu/eag2012 

Forras: PISA 2009 Results: Overcoming Social Background: Equity in Learning Opportunities and 
Outcomes (Vol. 2.) - © OECD 2011. 


A korrelacios vizsgalattal esupan egyszeru egyiittjarast es nem oksagi kapcsolatot 
vizsgalunk az olvasasban kimutatott eredmenyesseg es az iskolaban meghozott 
dontesek merteke kozott, a fenti europai orszagokban azt latjuk, hogy e ketto ko- 
zott szignifikans kapcsolat van: 0,32. Azaz: minel nagyobb aranyban hozzak meg 
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az iskolaban a donteseket, annal nagyobb foku a tanulok olvasasmegertese. Oksagi 
kapcsolat lete kizart, hiszen egy esetleges kozpontosltassal nem eshet a tanulok tel- 
jesltmenye. Annyit azonban alllthatunk, hogy mai allapotaban az europai oktatasi 
rendszerekben az iskolai szinten meghozott dontesek foka egyfajta olvasas-meg- 
ertesi szintet is jelez, egyiitt jar e ket dolog. 

A vizsgalt orszagok altalaban vett kulturajara vet jellegzetes fenyt az olvasas- 
tudas merteke es a tanulok teljesltmenyeben mutatkozo kiilonbseg, azaz az atlag 
teljesltmeny koriili szoras merteke. Van ezek kbzott szignifikans kapcsolat, ira- 
nya negativ: azaz minel nagyobb az adott orszag gyermekeinek szovegertesi foka, 
annal kisebb a tanulok kozbtti kiilonbseg (-0,40) es fordltva, minel alacsonyabb 
szintii a 15 eves tanulok olvasasmegertes foka, annal nagyobb mertekii az egyen- 
lotlenseg. Ez az amugy eros kapcsolat sem oksagi, hanem a kulturalis szint jelzese. 
Feltehetoleg van a nepesseg olvasasmegertesenek olyan foka, amely folott e tudas- 
nak a birtoklasa mar elvesziti szelekcios jelleget: oly sokan rendelkeznek vele, hogy 
csokken az olvasni tudok es nem tudok kozbtti kiilonbseg jelentosege. 

Mindezek fenyeben nem meglepo, hogy az iskolai autonomia foka es a tizenot 
eves tanulok olvasasmegerteseben jelentkezo egyenlotlenseg kozott negativ iranyu 
kapcsolat (-0,39) mutathato ki. Azaz minel nagyobb a kiilonbseg a diakok tudasa 
kozott, annal kozpontositottabb a rendszer (es persze a kapcsolat negativ iranybol 
kovetkezik, hogy mindez forditva is igaz: a modellben szereplo orszagokban a ma- 
gas iskolai szintii dontesek aranya a tanuloi teljesitmenyekben csekelyebb kiilonb- 
segekkel jar egyiitt). Termeszetesen oksagi kapcsolatrol nines szo: a kozpontosi- 
tas onmagaban nem noveli a kiilonbsegeket az olvasas megerteseben, es az iskolai 
dontesi jogok boviilese sem noveli automatikusan az egyenloseget. 

Kerdes, hogy a kozpontositas es az iskolai dontesi jogok merteke egyiitt jar-e a 
diakok iskolak kozbtti szegregaciojaval, azaz tudasuk alapjan mas iskolaba, vagy 
ugyanabba az iskolaba jarnak-e a jobb es a rosszabb teljesitmenyii tanulok? A ker¬ 
des eldontheto: amennyiben a tanulok olvasasmegerteseben mutatkozo kiilonbseg 
(szoras) az iskolak kozott nagyobb, ott nagyobb az elkiiloniiles foka. Azaz a kiilonb- 
segek az iskolakon beliil vagy az iskolak kozott kepezodnek le. A fenti tablazatban 
felsorolt orszagok adatainak elemzese szerint egyirdnyu kapcsolat all fenn az isko¬ 
lai szinten meghozott dontesek es az iskolan beliili kiilonbsegek nagysaga kozott. 
Ha nagy az iskolak - a fenti ertelemben hasznalt - autonomiaja, akkor nagy az 
iskolakon beliili kiilonbseg es megforditva, ha alacsony az egyik, akkor a masik is 
az. Ugyanakkor az iskolak dontesi jogainak foka es az iskolak kozott mert varian- 
cia kozott nines ertekelheto kapcsolat (-0,02). 

Az a teny, hogy az olvasas teljesltmeny foka es a tudasban mert iskolan belii- 
li es az iskolak kozbtti kiilonbsegeknek (variancia) azonos az iranya es a merteke 
(-0,40, illetve -0,41), arra figyelmeztet, lehet, hogy van az oktatasmegertesenek 
olyan szintje, amely alatt es folott mas logika szerint mtikodik az oktatasi rend¬ 
szer. Hiszen minel jobban ertik a diakok a szoveget annal kisebb a kiilonbseg az 
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iskolakon beliil es az iskolak kozott, azaz annal egysegesebb e tekintetben a rend- 
szer, az olvasasmegertes foka a szelekcionak nem eleme. 

Osszessegeben, a fenti adatok fenyeben annyit lathatunk, hogy Europaban a 
polgari parlamenti demokraciaban az (oktatas) igazgatas egyarant lehet kozpon- 
tositott es decentralizalt. 

Ebbol viszont az kovetkezik, hogy nem az iranyitas modja, hanem az orszag ege- 
szenek kulturalis szintje, s ezzel osszefiiggesben a demokratikus intezmenyrend- 
szer ereje es stabilitasa a meghatarozo, amely a kbziigyekben szamtalan technika- 
val - allando Alkotmannyal (Alaptorvennyel), a hatalmi agak elvalasztasaval, a 
hataskorok es a penzforrasok kozponti, tersegi helyi es intezmenyek kozbtti meg- 
osztasaval, a valasztott vezeto testiiletek vezetesevel - megakadalyozza az allami 
onkeny letrejottet, azaz barmely erdeket es erteket kepviselo csoport tulhatalma- 
nak tartos letrejottet. Ha ilyen nines, akkor a parlamenti demokraciat mellozo te- 
kintelyelvu, az allamot uralo, vagy a kozvetlen demokracia alapjan felepiilo tehe- 
tetlen allam jon letre, amelyek lenyegere a 20. szazadi peldak egyertelmuen ramu- 
tatnak. Errefele csuszni a kozpontositott allamigazgatasi hatterrel konnyebb, mint 
a decentralizalttal, az biztos. 

A vizsgalati adatok elemzese soran felvetett kerdesek pedig arra hivjak fel a fi- 
gyelmet, hogy az iskolai eredmenyek es az oktatasi rendszer, az iskola iranyitasi 
modja kozbtti kapcsolat-rendszerek elmelyiilt szemiigyre vetelenek volna ertelme. 
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